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 Der Schutz aller Beschäftigten vor Arbeitsausbeutung 
ist ein erklärtes Anliegen der Europäischen Union. 
Allerdings zeigen Berichte über Fälle von extremer 
Ausbeutung und Zwangsarbeit, dass diese Verpflich-
tung bisher nicht effektiv umgesetzt wird. So hat kürz-
lich der Europäische Gerichtshof für Menschenrechte 
die Regierung Griechenlands zur Zahlung einer hohen 
Entschädigung an Wanderarbeiter aus Bangladesch 
verurteilt, weil die Behörden ihre Verpflichtung zum 
Schutz vor Zwangsarbeit und Menschenhandel nicht 
erfüllt haben. Neben irregulär aufhältigen Drittstaats-
angehörigen sind aber auch EU-Staatsangehörige zum 
Beispiel in der Landwirtschaft, der Fleischindustrie oder 
der Logistikbranche von Arbeitsausbeutung betroffen. 
Der Vortrag beleuchtet aktuelle Diskussionen über 
mögliche Ursachen und Hintergründe der unzurei-
chenden Umsetzung und stellt als ein Verbesserungs-
instrument den «unterstützenden Ansatz» vor, der 
unabhängig vom aufenthalts-, arbeits-, und arbeits-
erlaubnisrechtlichen Status auf Stärkung der Rechts-
sicherheit und Konfliktfähigkeit aller Beschäftigten 
abzielt und so die Anreize zur Organisierung aus-
beuterischer Beschäftigung reduziert. 

 Norbert Cyrus beschäftigt sich als Sozialwissenschaft-
ler und Migrationsforscher seit mehr als zwei Jahr-
zehnten mit der rechtlichen und sozialen Situation 
unangemeldet beschäftigter Wanderarbeiterinnen 
und -arbeiter und hat zu diesem Thema an der Uni-
versität Oldenburg promoviert. Er ist Autor zahlreicher 
Artikel und hat unter Anderem für die Internationale 
Arbeitsorganisation (ILO), die Internationale Orga-
nisation für Migration (IOM) und für das deutsche 
Bundesministerium für Arbeit empirische Studien zu 
Erscheinungsformen und Bekämpfung des Menschen-
handels zur Arbeitsausbeutung erarbeitet. Er ist Mit-
glied in der vom Bundesministerium für Arbeit einbe-
rufenen Bund-Länder Arbeitsgruppe Menschenhandel 
zur Arbeitsausbeutung. Norbert Cyrus ist wissenschaft-
licher Mitarbeiter am Viadrina Center B/ORDERS IN 
MOTION der Europa-Universität Frankfurt (Oder). Zuvor 
hat er an der Universität Bremen im EU-geförderten 
Forschungsprojekt DemandAT über die Wirksamkeit 
nachfrageorientierter Massnahmen zur Bekämpfung 
von Menschenhandel geforscht. 

 Traditionnellement considérée comme l’organe inter-
national le plus performant au monde en matière de 
garantie des droits de l’Homme, la Cour de Strasbourg 
mérite-t-elle toujours ce qualificatif ? Derrière cette 
interrogation volontairement polémique, il sera ques-
tion de revenir ici sur un certain nombre d’évolutions 
(durcissement des conditions de filtrage, élargisse-
ment de la marge d’appréciation des Etats…) et de 
solutions récentes qui peuvent questionner sur la 
capacité d’un requérant à obtenir un constat de 
violation devant la Cour.

 Docteur en droit, agrégé des Facultés de droit, 
David Szymczak est professeur de droit public à 
Sciences Po Bordeaux où il enseigne le droit de 
l’Union européenne et celui de la Convention euro-
péenne des droits de l’Homme. Membre de la 
Fondation Cassin, il est l’auteur d’une thèse por-
tant sur les relations entre la CEDH et le juge consti-
tutionnel national et le co-auteur d’un manuel de 
Droit européen des droits de l’Homme. Il participe 
également à la 8e édition des Grands arrêts de la 
Cour européenne des droits de l’Homme.

Mardi, 7 novembre 2017
17.15-18.45
Université de Fribourg, Miséricorde,  
Salle Jäggi (MIS 4112), Avenue de l’Europe 20

La Cour européenne des droits de 
l’Homme protège-t-elle encore effica-
cement… les droits de l’Homme ?
Prof. David Szymczak, Sciences Po Bordeaux

Mittwoch, 4. Oktober 2017
17.15-18.45
Universität Freiburg, Kinderstube, 
Saal Laure Dupraz 2.102, Rue de l’Hôpital 4

Arbeitsausbeutung in Europa:  
Ansätze zur Bekämpfung eines 
schwer fassbaren Phänomens
Dr. Norbert Cyrus, Europa-Universität Viadrina, 
Frankfurt (Oder)



Thursday, 30th November 2017
17.15-18.45
University of Fribourg, Miséricorde,  
Room Jäggi (MIS 4112), Avenue de l’Europe 20

 European Asylum Support Office (EASO) was set up 
in 2011 with the aim to enhance practical cooperation 
among Member States on asylum-related matters and 
for assisting Member States in implementing their 
obligations under the Common European Asylum 
System. The significant increase of asylum applications 
in the EU in the last years has underlined the important 
role of EASO and confirmed its position as one of the 
key actors in supporting Member States when deal-
ing with migratory flows and high influx of applicants. 
Moreover, EASO plays an essential role in ensuring 
harmonised implementation of asylum legislative 
instruments in Member States. Therefore, Ms Patricia 
Van de Peer will present the mandate of EASO, its 
current activities and asylum support provided, includ-
ing the training activities of the Office.

 Patricia Van de Peer is Head of Department of Asy-
lum Support at the European Asylum Support Office 
(EASO). Prior to that, she worked for seven months 
in the EASO Athens’ Coordination for the Operations 
in Greece. From 2011 to 2016, she was responsible 
for Migration and Asylum, in particular the CEAS 
related recasts and the Asylum, Migration and Inte-
gration Fund, as senior staff member in the Secretariat 
of the Committee of Civil Liberties, Justice and Home 
Affairs of the European Parliament. She also worked 
in the Directorate-General of the EU Presidency. 
Ms. Van de Peer started her professional experience 
as a Barrister and served for a number of years as a 
Prosecutor in the Criminal Court, the Juvenile Court 
and the Labour Court at the Antwerp Court of First 
Instance (Belgium).

Current EASO activities and support 
Patricia Van de Peer, Head of Department  
at the European Asylum Support  
Office (EASO)

Mardi, 28 novembre 2017
17.15-18.45
Université de Fribourg, Miséricorde,  
Salle Jäggi (MIS 4112), Avenue de l’Europe 20

 L’Union européenne et la Suisse sont des partenaires 
économiques importants et leurs sociétés sont étroi-
tement liées. Grâce aux accords dits « bilatéraux » la 
Suisse participe au marché unique de l’UE et à plusieurs 
autres politiques européennes. Cependant, des ques-
tions de fond se posent concernant le futur dévelop-
pement de ce partenariat et notamment de sa base 
institutionnelle. La conférence fera un état des lieux 
actuel des relations entre l’UE et la Suisse et donnera 
un éclairage sur les perspectives en tenant compte 
des développements à l’interne de l’UE et du contexte 
global.

 Michael Matthiessen est Ambassadeur de l’Union 
européenne auprès de la Suisse et de la Principauté 
du Liechtenstein depuis le 1er septembre 2016. Il a à 
son actif plus de 30 ans d’expérience en diplomatie, 
d’abord au service de son pays d’origine, le Danemark, 
puis au cours des 18 dernières années auprès des 
institutions européennes. En dernier lieu, il y était res-
ponsable du Dialogue Europe-Asie (ASEM). Michael 
Matthiessen est titulaire d’un Master en sciences 
politiques de l’université d’Aarhus et d’un diplôme 
d’études approfondies (DEA) en relations internatio-
nales de Sciences Po Paris.

Les relations UE-Suisse :  
status quo et perspectives
S.E. Michael Matthiessen, Ambassadeur  
de l’Union européenne en Suisse  
et pour la Principauté de Liechtenstein



Tuesday, 5th December 2017
17.15-18.45
University of Fribourg, Miséricorde,  
Room Jäggi (MIS 4112), Avenue de l’Europe 20

 Fundamental Rights protection is a contested area of 
EU law and policy – on the one hand, fundamental 
rights assessment also reflects deeply rooted constitu-
tional and cultural values which are jealously guarded 
by national courts and authorities. On the other hand, 
closer integration at EU level also demands that a 
certain level of fundamental rights protection is 
achieved throughout the EU. In this contribution 
we will look at whether harmonising fundamental 
rights is the answer to this ongoing tension between 
national and EU fundamental rights discourses. In par-
ticular we will closely analyse the headscarves cases, 
to query whether fundamental rights harmonization is 
desirable, or indeed possible in a supranational context. 

 Eleanor Spaventa is Professor of European Law and 
Director of the Durham European Law Institute at the 
Durham Law School, UK (https://www.dur.ac.uk/law/
staff/?id=4411). One of her main areas of interest is 
fundamental rights in the EU, a subject on which she 
has written extensively. Professor Spaventa has also 
written a report on the scope of EU fundamental 
rights for the European Parliament PETI committee 
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2016/556930/IPOL_STU(2016)556930_EN.pdf).

The Headscarves Cases – can we  
really harmonise Fundamental Rights  
in the EU? 
Prof. Eleanor Spaventa, Durham University

 In talk, based on a volume I edited for Cambridge this 
year, I will examine the under-utilised potential of 
EU citizenship, proposing and defending its position 
as a systemic element of EU law endowed with foun-
dational importance. My intention is to scrutinise 
the internal dynamics in the triad of EU citizenship, 
citizenship rights and the resulting vertical delimitation 
of powers in Europe, analysing the far-reaching con-
stitutional implications. Linking the constitutional 
question of federalism and citizenship, I propose an 
innovative new framework where these rights become 
agents and rationales of European integration and 
legal change, located beyond the context of the inter-
nal market and free movement. I will map the role of 
citizenship in this shifting landscape, outlining key 
options for a Europe of the future.

 Dimitry Kochenov is Professor of EU Constitutional 
Law at Rijksuniversiteit Groningen, The Netherlands. 
He has held fellowships and visiting professorships 
worldwide, including at Princeton University, New 
Jersey (Crane Fellowship in Law and Public Affairs, 
Woodrow Wilson School), New York University Law 
School (Émile Noël Fellowship), Europainstitut Basel, 
Osaka Graduate School of Law, and as Visiting Chair 
in Private Law at the Università degli Studi di Torino, 
Italy. He has advised international institutions and 
governments and has published widely in the areas 
of EU constitutional law and citizenship. Dimitry is 
currently working on a monograph on Citizenship 
for MIT Press. His latest edited volumes include «EU 
Citizenship and Federalism» (Cambridge, 2017), 
«The Enforcement of EU Law and Values» (with A. 
Jakab, Oxford, 2017), «Reinforcing Rule of Law 
Oversight in the EU» (with C. Closa, Cambridge, 
2016), «Europe’s Justice Deficit?» (with G. de Búrca 
and A. Williams, Bloomsbury, 2015).

EU Citizenship and Federalism
Prof. Dimitry Kochenov, University  
of Groningen

Thursday, 22th February 2018
17.15-18.45
University of Fribourg, Miséricorde,  
Room Jäggi (MIS 4112), Avenue de l’Europe 20
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Tuesday, 24th April 2018
17.15-18.45
University of Fribourg, Miséricorde,  
Room Jäggi (MIS 4112), Avenue de l’Europe 20

Division of International Responsibility 
between the EU and its Member States
Prof. P.J. Kuijper, University of Amsterdam

when dealing with claimant States or individuals, or 
whether the organization should deal with such issues 
inside «a black box.» Examples from such areas as 
UN and NATO missions, from trade and investment 
regulation, and from fisheries conservation policies 
will be discussed.

 Pieter Jan Kuijper held the chair of Law of Interna-
tional (Economic) Organizations at the University of 
Amsterdam, where he is now Professor without a 
chair. Before that he was Director of the Legal Affairs 
Division of the WTO Secretariat (1999-2002) and 
Director of the Division for External Relations and 
International Trade in the Legal Service of the Euro-
pean Commission (2002-2007). 

 The articles on the Responsibility of International 
Organizations of the International Law Commission 
grappled in vain with the complications of the allo-
cation of responsibility between international organ-
izations and their Member States, especially when 
such organizations rely on Member States to carry 
out the legal rules adopted by organs of the organ-
ization. The EU is constantly confronted with such 
problems. They arise almost as a matter of course 
in areas of shared competence and «mixed agree-
ments.» However, even in areas of exclusive compe-
tence it may make more sense to let Member States 
shoulder responsibility and the resulting damages 
than the Union. An important question is whether 
such considerations should be openly «externalized» 

Die institutionelle Struktur des EWR: 
Charakteristika und Vergleich mit den 
Bilateralen Abkommen Schweiz – EU
Dr. iur. Georges Baur, beigeordneter 
EFTA-Generalsekretär

 Den Bilateralen Abkommen Schweiz-EU fehlt – ausser 
dem Gemischten Ausschuss – ein institutioneller Rah-
men für die Überwachung und Streitbeilegung. Ein 
solcher blieb bisher vor allem ein Desiderat der EU. 
Seit geraumer Zeit verhandeln die Schweiz und die EU 
ein entsprechendes Abkommen, neuerdings «Markt-
zugangsabkommen» genannt. Der zentrale politi-
sche Streitpunkt ist nach wie vor die Frage, ob über-
nationale Institutionen, vor allem eine Gerichtsinstanz 
– und wenn ja, welche? – für die Schweiz wünsch-
bar sind. Im Gegensatz zu den Bilateralen sieht das 
EWR-Abkommen für die drei EWR/EFTA-Staaten 
Island, Liechtenstein und Norwegen eine eigenständige 
Überwachungsbehörde und einen eigenständigen 
EFTA-Gerichtshof vor. Im Rahmen der Veranstaltung 
sollen die Institutionen des EWR und ihr Zusammen-
spiel mit der nationalen Ebene der EWR/EFTA-Staaten 
beleuchtet und mit jenen der Bilateralen Verträge 
verglichen werden.

 Georges Baur ist seit 2012 Assistant Secretary-General 
(beigeordneter Generalsekretär) beim EFTA-Sekretariat 
in Brüssel. Von 2003 bis 2012 war er stellvertreten-
der Missionschef bei der Mission des Fürstentums 
Liechtenstein bei der EU in Brüssel und von 2000 
bis 2003 Berater der Regierung des Fürstentums 
Liechtenstein für Finanzplatzfragen. Zuvor arbeitete 
er in einer liechtensteinischen Anwaltskanzlei, im 
Rechtsdienst einer liechtensteinischen Bank und bei 
Gericht. Er hat an der Universität Zürich promoviert 
und das Anwaltspatent des Kantons Zürich erworben. 
Georges Baur war von 1996 bis 2003 Mitglied des 
Wissenschaftlichen Rates des Liechtenstein-Instituts, 
ab dem Jahr 2000 als dessen Vorsitzender. Er hat vor 
allem zum Recht des EWR, zum Völkerrecht und 
zum liechtensteinischen Recht publiziert.

Dienstag, 27. März 2018
17.15-18.45
Universität Freiburg, Miséricorde,  
Saal Jäggi (MIS 4112), Avenue de l’Europe 20



Thursday, 26th April 2018
17.15-18.45
University of Fribourg, Miséricorde,  
Room Jäggi (MIS 4112), Avenue de l’Europe 20

 Dr. Sergo Mananashvili (LL.M.) graduated from the 
Faculty of International Law and International Rela-
tions of Tbilisi State University (Georgia). He obtained 
his master’s degree (LL.M.) in EU Law from the Europa-
Institut of Saarland University (Germany) where he 
also defended his PhD thesis on the enforcement of 
the Geneva Refugee Convention. Former member 
of Human Rights Centre at the Supreme Court of 
Georgia, Dr. Mananashvili has worked as legal adviser 
to the UNHCR, as research officer at the German Fed-
eral Office for Migration and Refugees, and at the EUI 
in Florence. He started working for the International 
Centre for Migration Policy Development in Vienna.

Return and readmission: Is all that 
glitters gold?
Dr. Sergo Mananashvili (LL.M.), Advisor on Return
and Readmission, International Centre for 
Migration Policy Development (ICMPD), Vienna

 Recent return statistics show that the rate of so-called 
«effective returns» have gradually improved over the 
last couple of years. As main indicator for the effec-
tiveness of the EU’s return policy, these improved rates 
are bound to please the Commission. But are these 
rates as reliable as the Commission asserts? And are 
the high expectations of the New Partnership Frame-
work in this regard justified? Dr. Mananashvili’s lec-
ture on return and readmission will contribute to 
finding an answer to these questions, while focusing 
on issues underlying the EU’s quest for an effective 
return policy.

Mercredi, 9 mai 2018
17.15-18.45
Université de Fribourg, Miséricorde,  
Salle à déterminer, Avenue de l’Europe 20

 Mauro Bussani est Professeur Agrégé à l’Université 
de Trieste en Italie et Professeur Associé à l’Université 
de Macao en Chine. Il est membre titulaire, entre 
autres, de l’Académie Internationale de Droit Com-
paré, du Conseil scientifique de l’Institut suisse de 
droit comparé et du Conseil scientifique de la Fon-
dation pour le droit continental. Il participe au Comité 
de rédaction de nombreuses revues juridiques et 
codirige deux collections, l’une publiée par Editoriale 
Scientifica et l’autre par Cambridge U.P. Il vient d’être 
lauréat d’un financement « Advanced Grant » du 
Conseil Europeén de la recherche pour le projet « The 
Common Core of European Administrative Law » .

Un code (des obligations et des contrats) 
à la continentale : une réponse civiliste 
au défi de la mondialisation
Prof. Mauro Bussani, Universités de Trieste  
et de Macao

 La présentation a pour objet une question jusqu’ici 
largement négligée dans le débat sur la mondialisa-
tion juridique, à savoir la potentielle portée géopo-
litique que pourrait avoir un code euro-continental 
des obligations et des contrats, pensé et rédigé pour 
être adopté par tous les pays de tradition civiliste. 
Ce code offrirait une possible réponse à la question 
sur le rôle que la tradition civiliste peut jouer dans la 
compétition mondiale entre les modèles juridiques. 
A la lumière de la situation politique et économique 
actuelle aux quatre coins de la planète, cette idée 
doit aujourd’hui faire l’objet d’un débat entre les 
juristes continentaux.
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